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Capitulo IV

La maquina

Las llamadas tragamonedas “barriales” trabajan sin regulacion legal y cuadriplican la
cantidad de slots que maneja la Direccion General de Casinos. Varios intentos de
prohibir su existencia quedaron por el camino, al igual que los proyectos para “regular”
su funcionamiento. Se calcula que estas maquinas reportan una ganancia anual que
rondaria los 250 millones de délares anuales.

Estan en bares, cantinas, clubes sociales y deportivos, quioscos, almacenes, panaderias y
hasta puestos de frutas y verduras. Nadie sabe con exactitud cuantas hay diseminadas en
todo el pais y cuales son los capitales que hay detras. Se estima que existen unas 20 mil
maquinas tragamonedas de las denominadas “barriales”, aunque la cifra puede ser mayor.
Esto cuadriplica los poco mas de 5.100 slots que funcionan en las 21 salas controladas por
la Direccién General de Casinos (DGC).

El titular de la DGC, Javier Cha, reconocid la existencia de cerca de 20 mil slots “barriales”
que catalogé de “ilegales” (*). Desde el gobierno se estima que este verdadero entramado
de mdaquinas colocadas en cada barrio, ciudad y localidad del pais dejaria una ganancia de
100 millones de ddlares por afio. Sin embargo, varios actores vinculados a los juegos de
azar consultados para este trabajo manejan una cifra mas jugosa: entre 200 y 250 millones
de ddlares anuales.

La situacidon de estas maquinas dejé al desnudo la falta de politicas claras sobre estos
juegos de azar en Uruguay. La polémica en torno a estas maquinas “barriales” es doble.
Por un lado se acusa a sus propietarios de trabajar casi en la clandestinidad vy, por otro, se
sefiala que fomentan la adiccidn a las apuestas, principalmente entre los menores de edad
y personas de muy bajos recursos econémicos.
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Estos juegos estan instalados desde hace muchos afios y el debate sobre su legalidad
también. Varias ideas naufragaron en el Parlamento, los duefios de las maquinas
aseguran, con su propia biblioteca juridica, que su trabajo es absolutamente legal y a los
pequefios comerciantes, en cada barrio, les sirve tenerlas debido a que les reporta una
buena ganancia por tenerlas simplemente encendidas.

Del otro lado del mostrador hay grupos de padres y propietarios de pequeiios comercios
que realizaron una campana de recoleccién de firmas para pedirle al presidente José
Mujica que reflote un proyecto de ley —enviado al Parlamento en 2009— que procuraba
prohibir esta actividad y que por ahora zozobro.

Cha reconocio que existen “fallas legales” porque el marco normativo actual no prevé
sanciones para la operativa de estas tragamonedas, actividad que es considerada una falta
y no un delito. Por eso, “estan dadas todas las condiciones para que el imperio de la
realidad supere ampliamente al imperio de la norma”, afirmé (°). Para que estos slots
bastante mas rudimentarios que los de los casinos funcionen, sefiald, hay “una estrecha
alianza comercial con los pequefios comerciantes que incorporan a sus ingresos las
ganancias de estas maquinas”.

Como lo intentd el anterior director de Casinos, Fernando Nopistch (quien estuvo en el
cargo hasta marzo de 2010, cuando asumié el actual gobierno de Mujica), muchos
consideran que la solucién es prohibir esta actividad. Pero, “otros pensamos que este
debate ya estd agotado y es necesario asumir la necesidad de brindar una solucion realista
a lo que la propia realidad expresa”, remarcé Cha.

El jerarca considerd que estas tragamonedas proliferaron sin control en los ultimos 15
afios “y existe el riesgo de que si nos encerramos en un debate sobre la posibilidad de
prohibir estos juegos quizas dentro de cinco afios no haya 20 mil maquinas, sino 40 mil y
en vez de dar 2 mil puestos de trabajo ya esté dando empleo a 4 mil personas”.

Opind que los procesos industriales y comerciales “pueden abortarse en su estado de
gestacion, porque cuando la criatura ya crecid y encima tiene bigotes se hace imposible
hacerlo”. Asi justificé la necesidad de regularizar la operativa de estos juegos de azar con
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condiciones y limites muy claros “para racionalizar el caos actua

El dltimo proyecto del gobierno

En junio de 2010 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) envid al Poder Ejecutivo un
nuevo proyecto de ley que, segun explicd Cha, fue redactado antes de asumir como
director general de Casinos junto al ministro Fernando Lorenzo, tras un largo andlisis.
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El proyecto luego de ser estudiado por el gobierno debia ser enviado al Parlamento para
su debate, pero eso hasta la fecha de redaccidn de esta investigacién aln no ocurrid.

El proyecto de ley prevé que estas maquinas estén presentes Unicamente en los bares y
cantinas con venta de bebidas alcohdlicas al mostrador. “Es el entorno mas admisible y
para eso estudiamos las soluciones que se encontraron en Europa. De esta forma, se
unificaran los criterios de control sobre la venta de alcohol y el juego entre los menores”,
explicd Cha.

Segun el proyecto, no podrd haber mas de tres maquinas por bar o cantina, que deberan
estar a cierta distancia de los centros de ensenanza. Y las maquinas sélo podran funcionar
dentro de determinado horario.

Ademas, el software de estas tragamonedas debera ser inviolable, de fabricacién
totalmente nacional, y prever una tasa de retorno de entre el 92% y el 94%, tal como rige
para todos los slots que dependen de la DGC. Esto significa que por cada 100 pesos
uruguayos apostados, la maquina debera pagar entre 92 a 94 pesos uruguayos de
premios. Este software sera testeado y certificado por el Laboratorio Tecnoldgico del
Uruguay (LATU).

Los propietarios deberan establecer claramente que todas las partes de sus maquinas
sean enteramente de fabricacion nacional y aportaran un ficto por cada tragamoneda. A
su vez, el comerciante que tenga estas maquinitas en su bar o cantina tendrd que
documentar sus ingresos, a través de facturas.

El proyecto también apunta a crear un registro nacional de todos los propietarios,
fabricantes y explotadores de estos juegos. Para figurar en ese registro y poder trabajar
deberan estar al dia con los impuestos que imponen la Direccién General Impositiva (DGI)
y el Banco de Prevision Social (BPS).

El comerciante también serd responsable de la operativa y le debera exigir al operador o
al fabricante que las maquinas estén debidamente registradas y certificadas por el LATU.

Ademas, el operador deberd registrar cada una de sus maquinas, cuyo permiso deberd
estar colocado en el tragamonedas en un lugar visible para facilitar la labor de inspeccién,
a cargo de funcionarios del gobierno de cada uno de los 19 departamentos de Uruguay y
de la DGI.

Las sanciones econdmicas y la posible creacion de figuras delictivas, tanto para los duefios
de las tragamonedas, como para los comerciantes, estaran contenidas “en un voluminoso
capitulo” del proyecto de ley, asegurd Cha.

Pagina 34




Los duefios del juego

El lucrativo negocio de las apuestas en el Uruguay

Pablo Alfano / Fabidan Werner

En su ultima visita al Parlamento, el 29 de junio pasado, el director de Casinos explicd que
el MEF le envié el proyecto al gobierno, pero “de alli en mdas no ha habido una expedicion
del Poder Ejecutivo al respecto, lo que nos lleva a entender que nuestro proyecto no ha
sido compartido o, simplemente, no se ha encontrado el momento como para definirse en
ese sentido”.

Idas y vueltas

La Asociacién Uruguaya de Fabricantes y Operadores de Juegos Electrénicos (AUFOJE),
una de las gremiales mas grandes de este sector, que hoy agrupa a 42 empresarios,
asegura que brinda mas 3 mil puestos de trabajo directos. Desde esta entidad se afirma
que también reune a pequefias empresas nacionales que comenzaron fabricando los
juegos de pool, flippers, futbolitos y rocolas.

Desde su creacién, hace casi siete afos, esta gremial afirma estar en contra del juego
entre menores de 18 afios y contar con el apoyo de CAMBADU, la gremial que agrupa a
almaceneros, baristas y minoristas, sus principales clientes, explicd Walpirio Cardozo,
presidente de AUFOJE A).

Ill

Cardozo indicé a que desde hace mads de cinco afios su gremial “pelea” por regularizar la
actividad. El empresario admitio que puede haber mas de 15 mil tragamonedas en los
comercios, pero aclard que la cifra es dificil de precisar pues muchos operadores, llamados

“maquineros”, trabajan por la cuenta o no pertenecen a ninguna asociacion.

Muchos “maquineros” fueron recibidos varias veces por los parlamentarios para explicar
la compleja situacion legal en la que trabajan. En noviembre de 2008, la Comision de
Constitucion y Cédigos de la Camara de Diputados aprobd una minuta de comunicacién
dirigida al Poder Ejecutivo solicitando que se regulara esta actividad, considerada por
muchos como clandestina.

Los impulsores de esto fueron los entonces diputados oficialistas Enrique Pintado,
Gustavo Bernini, Edgardo Ortuiio, Diego Canepa y Javier Salsamendi y los opositores del
Partido Nacional Luis Lacalle Pou y Gustavo Borsari. Esta iniciativa pasé al Plenario de la
Cadmara de Diputados pero, luego, no fue aprobada. En la actualidad, cuatro de los cinco
legisladores oficialistas que impulsaron la iniciativa ocupan altos cargos en el Poder
Ejecutivo, a pesar de lo cual tampoco hubo un nuevo impulso al proyecto.

Luego, el 13 de julio de 2009, el Poder Ejecutivo (encabezado por el entonces presidente
Tabaré Vazquez) envié al Parlamento un proyecto de ley que buscaba prohibir el
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funcionamiento de estas tragamonedas y que el juego clandestino dejara de ser una falta
para convertirse en un delito. “Quien explote juegos de azar sin autorizacion sera
castigado con tres a 24 meses de prisidon”, establecia el texto.

Pero las aguas estaban divididas entre los propios legisladores oficialistas y eso, sumado a

otros asuntos que la izquierda tenia en estudio, hizo que el proyecto nunca fuera tratado.

Varios legisladores del gobernante Frente Amplio apoyaron la gestidn del entonces titular

de la DGC, Fernando Nopitsch, pero se mostraron proclives a regularizar estas maquinas, y
no a prohibirlas.

Las fuentes de trabajo y los menores

Cuando el proyecto para prohibir estas tragamonedas quedd coleccionando telaraiias en
algun cajén del Parlamento, el gobierno de Vazquez salié a bajarle el perfil a las
afirmaciones de los duefios de estos slots sobre la pérdida de miles de fuentes de empleo
en caso que se prohibiera esta actividad.

“La venta de pasta base (de cocaina) también genera ingresos para muchas personas. Lo
mismo el contrabando. Sin embargo, esa no es una razén para permitir la venta de drogas
ni el contrabando”, dijo Nopistch. Ademas, asegurd que lo Unico que hacen estas
tragamonedas es “fomentar el juego”, principalmente entre los menores de edad. Estas
afirmaciones cayeron muy bien en una parte de la sociedad que se opone a la
proliferacién de juegos de azar y, obviamente, irritd a los duefios de las tragamonedas
“barriales”.

“Los menores también toman vino en todas las esquinas y no vimos a nadie pidiendo la
prohibicion de bodegas y vifiedos. Los menores ven pornografia en algunos cibercafés y
nadie pide que se cierren. Muchos juegan al 5 de Oro por teléfono con los datos de un
adulto y nadie pide que este juego deje de funcionar. Los menores participan en infinidad
de juegos de azar a través de un celular y nadie hace ni dice nada. Aca el problema no son
los menores”, explicd Gerardo Dibbern, abogado de AUFOJE.

Made in Uruguay

Cada tragamoneda “barrial” deja, en promedio, 1.500 pesos uruguayos (unos 80 ddlares)
por mes para el propietario y otros 1.500 pesos para el duefio del comercio donde se
instala, ya que la ganancia se reparte en mitades, aseguré AUFOJE. Sin embargo, el
director de Casinos sostuvo que la ganancia de cada maquinita ronda los 200 ddlares

Pagina 36




Los duefios del juego

El lucrativo negocio de las apuestas en el Uruguay

Pablo Alfano / Fabidan Werner

mensuales. A la hora de aprobar una regulacién para que funcionen de forma legal, y
paguen los tributos correspondientes, esta diferencia de cifras no resulta nada menor.

El presidente de AUFOJE, Walpirio Cardozo, aseguré que las tragamonedas de la gremial
gue representa son 100% de fabricacidn nacional. Por eso, da trabajo a herreros,
carpinteros, vidrieros, ingenieros y pintores, que construyen estas maquinas.

“Queremos desarrollarnos como industria nacional. Los slots de los grandes casinos son
importados, los nuestros son hechos en Uruguay vy las ganancias quedan acd, no se las
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lleva del pais ninguna multinacional”, argumentd, por su parte, el abogado Dibbern.

Sin embargo, segln se pudo comprobar para esta investigacion hay “maquineros”, en
especial los que trabajan en los departamentos alejados de la capital uruguaya, que
importan o consiguen el software fuera del pais, y luego lo “adaptan” a las “carcazas” de
maquinas tragamonedas en desuso.

El juez que ilegalizé el juego

Una sentencia del juez penal Sergio Torres consideré ilegal la explotacién de estas
tragamonedas “barriales” y, por esa razdn, proceso a cuatro personas sin prisién, es decir
no fueron a la carcel pero quedaron con antecedentes penales. Dos comerciantes que
habian instalado estos artefactos en sus establecimientos fueron procesados por
“tenencia de juegos de azar prohibidos” y los dos propietarios de las tragamonedas por
“facilitar” este tipo de actividad, segun el fallo de setiembre de 2007.

Esta sentencia fue la primera en su tipo. Hasta ese momento, la mayoria de las denuncias
contra esta actividad se dirimian en los Juzgados de Faltas y todas ellas, mas de 40,
resultaron favorables a los propietarios de estos slots.

Luego que la DGC presentara una denuncia, en 2007, ante la jueza de Faltas de Segundo
Turno, Laura Rosiello, contra dos comerciantes, la Fiscalia entendid que la actividad era
ilicita. Fue entonces que se derivé el caso al juez penal Torres, quien resolvié los
procesamientos sin prision con variados argumentos, entre ellos que la ley 1.595, de 1882,
prohibe los juegos de azar, con excepcion de los autorizados por el Estado.
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