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Introduccion

El17 de Octubre de 2008 el Parlamento uruguayo aprobd la ley de
Acceso a la Informacion que regula el derecho de las personas a
acceder a informacion en manos del Estado.

En este contexto, esta “Guia para Periodistas” tiene como objeti-
vo acercar a los periodistas a una herramienta clave para su la-
bor: la ley de acceso a la informacion pablica.

En el primer capitulo se incluyen nociones basicas acerca del de-
recho de acceso a la informacion pablica.

Posteriormente, se resenan los antecedentes que condujeron a
la aprobacion de la mencionada ley por el Parlamento uruguayo,
junto con el rol que jugaron los periodistas en ese proceso. Asi-
mismo, se describen, brevemente, las principales caracteristicas
de la ley.

Asimismo se incluyen algunas consideraciones acerca de la im-
portancia del uso de esta herramienta, por parte de los periodis-
tas, para cumplir con su rol de contralor del poder, y para infor-
mar a la ciudadania para la toma de decisiones.

Por dltimo, se intenta dar respuesta a las preguntas basicas acer-
ca del procedimiento para acceder a la informacion en manos del
Estado, con el objetivo de fomentar el uso de la ley por parte de
los periodistas.




Capitulo

Capitulo 1
Acceso a la Informacion Pablica

1.1- Introduccién al tema

El acceso a la informacion plblica es considerado un derecho humano funda-
mental que establece que toda persona puede acceder a la informacion en pose-
sion de organos piblicos, sujeto s6lo a un régimen limitado de excepciones, acor-
des con una sociedad democratica, y proporcionales al interés que los justifica.
Este derecho encuentra sustento en el principio de publicidad de los actos de
gobierno, el cual nutre el sistema democratico y el sistema republicano de go-
bierno. Asimismo, es una precondicion para otro de los elementos fundamenta-
les de un gobierno republicano: la responsabilidad que los funcionarios pabli-
cos tienen frente a la ciudadania.

La idea que se encuentra detras de este derecho es que los gobiernos poseen
informacion de la cual no son duefios Gnicos, sino que ellos actlan sélo como
guardianes de un bien piblico. De esa manera, las leyes que regulan el derecho
de acceso a la informacion plblica ponen de manifiesto una premisa fundamen-
tal de todo sistema democratico: los gobiernos son servidores del pueblo, no
Sus amos>.

Es decir, la informacion que los gobiernos producen y poseen pertenece a los
ciudadanos, y son ellos mismos lo que deben utilizar esa informacion para con-
trolar y evaluar las decisiones que los funcionarios adoptan. Si las personas
cuentan con informacion, se encontraran en mejores condiciones para juzgary
exigir razones acerca de las decisiones adoptadas, y el respeto por sus dere-
chos, por parte del gobiernos.

1. Comité Juridico Interamericano (2008) “ Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”.
CJI/RES.147 (LXXIII-O/08).Rio de Janeiro, Brasil

2. Mendel, Toby (2003) “Freedom of Information. A Comparative Legal Survey”. UNESCO

3. Asociacion por los Derechos Civiles (2006) “Nuestro Derecho a Saber- Guia para usar la Ley de
Acceso a la Informacion Piblica de la Ciudad de Buenos Aires”. Argentina. -
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“Si las personas no saben lo que estd pasando en su sociedad, si las acciones de
aquellos gue los gobiernan son escondidas, entonces los ciudadanos no pueden
tomar una parte significativa en los asuntos de la sociedad. Pero la informacion no
solo es necesaria para la gente, es una parte esencial de un buen gobierno. Un mal
gobierno necesita los secretos para sobrevivir. (...) Como lo observa el economista
Amartya Sen, ganador de un Premio Nobel, nunca ha existido una hambruna subs-
tancial en un pais con una forma democratica de gobierno y una prensa relativa-
mente libre. La informacion permite a las personas criticar las acciones de un go-
bierno y es la base para el propio debate informado de esas acciones.”*
Asimismo, al tener acceso a informacion producida por el gobierno (sobre pla-
nes sociales, prestaciones de servicios plblicos, etc.), los ciudadanos pueden
conocer mas acerca de su accionar y, de esa manera, interiorizarse sobre las
politicas plblicas que pueden llegar a repercutir en su cotidianeidad, para lue-
go tomar las decisiones adecuadas.

Alser de gran utilidad que las personas puedan contar con herramientas que las
acerquen a la informacion piblica, el Estado debera asegurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacion, adoptando la legislacion apropiada y poniendo
en practica los medios necesarios para su implementacion.

Las leyes de acceso a la informacion estipulan reglas y plazos que facilitan a las
personas la obtencion de informacion que se encuentra en posesion del Estado,
y limitan posibles negativas o evasivas a la obligacion de brindarla.

Por otra parte, este tipo de normas también incluyen disposiciones para obligar
a los Estados a publicar informacion en forma proactiva; es decir, sin necesidad
de que los ciudadanos la soliciten. De esta forma, se intenta generar una cultura
de transparencia que podria permitir a la administracion mejorar su eficiencia,
ya que cuando se actlia en forma abierta y transparente, el propio Estado puede
descubrir duplicaciones e ineficiencia en la prestacion servicios, beneficios, et-
cétera.

Durante la Gltima década, un gran nmero de paises han adoptado leyes que
regulan el acceso a la informacion piblica, con el objetivo de brindar una herra-
mienta a los ciudadanos para que hagan ejercicio de ese derecho.

Hoy en dia, mas de 8o paises en todo el mundo, cuentan con algin tipo de regu-
lacién que establece mecanismos para que los individuos puedan acceder a la
informacions en manos de los gobiernos®.

4. Article 19 (1999) “The Public’s Right to Know: Principles on Freedom of Information Legislation”
Londres.

5. Algunos ejemplos del uso de informacion publica por parte de los ciudadanos, y organizaciones
de la sociedad civil, que ha mejorado su calidad de vida, asi como también algunos casos que
han servido para dar el puntapié inicial para la introduccion de reformas en el sector publico en
aras de una mayor eficacia se pueden encontrar en:
http://www.cdh.uchile.cl/Libros/Transparencia_y_Probidad_PublicaEstudios_de_Caso.pdf

6. Vleugels, Roger (2008) “Overview of all 86 FOIA Countries”. Disponible en:
www.statewatch.org/news/2008/sep/foi-overview-86-countries-sep-2008.pdf
Algunos de los paises americanos que cuentan con leyes de acceso a la informacion son:
Antigua/Barbuda, Aruba, Belize, Canada, Chile, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,

Per(, Trinidad y Tobago,

n Estados Unidos de America, Honduras, Islas Caiman, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,




1.2- Estandares internacionales

Las leyes que regulan el acceso a la informacion publica difieren de pais a pais,
en un intento de reflejar la idiosincrasia de cada uno de ellos. De todos modos,
se pueden sefialar algunos elementos basicos que deberian estar presentes en
toda ley de acceso a la informacion piblica.

En el afio 20007, el Relator de Naciones Unidas para la Libertad de Expresion y
Opinién® incluyd en su Reporte Anual a la Comision de Derechos Humanos una
serie de estandares- desarrollados por la organizacion Articulo XIX-en los cua-
les deberia basarse toda ley que regule el acceso a la informacion piblica’.
Siguiendo el reporte de Articulo XIX®, toda legislacion que regule el derecho de
acceder a la informacién en mano de los gobiernos, deberia reflejar los siguien-
tes principios:

Maxima publicidad

Este principio establece que la publicidad de la informacion es la regla, y el se-
creto es la excepcion. Es decir que s6lo en casos muy especificos y que deberan
estar debidamente sefalados en la misma legislacion, los funcionarios pueden
no brindar la informacion solicitada; pero ello debe ser excepcional.

Obligacién de Publicar

Bajo esta premisa, los drganos piblicos no sélo deberian responder a las solici-
tudes de informacion, sino también deberan publicary difundir proactivamente
todo documento que se considere de interés pUblico.

Promocion del Gobierno Abierto

La promocion de una cultura de transparencia en la administracion piblica es
esencial para poder alcanzar las metas que impone la legislacion relativa al ac-
ceso a la informacion piblica. Es por ello que los gobiernos deberan tomar las
medidas necesarias para promover ese derecho.

7. Ennoviembre de 1999, una organizacion no gubernamental conocida como Article XIX, invito a
los 3 representantes (Naciones Unidas, Organizacion de Estados Americanosy Organizacién
para la Seguridad y Cooperacidn Europea) en libertad de expresion a participar de un seminario
denominad: “Mecanismos Internacionales para la Promocion de la Libertad de Expresion”
(International Mechanisms for Promoting Freedom of Expression). Al finalizar el encuentro, Abid
Hussain (Relator Especial de las Naciones Unidas para la promocion y proteccién de los
derechos de libertad de opini6n y expresion),; Freimut Duve (Representante para la Libertad de
Medios de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion Europea), y Santiago A. Canton
(Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos)
firmaron una declaraci6n conjunta.

8. Abid Hussain fue el Relator Especial de las Naciones Unidas para la promocién y proteccién de
los derechos de libertad de opinion y expresion desde 1993 hasta Julio de 2002.

9. ElRelator de Naciones Unidas para la promocién y proteccion de los derechos de libertad de
opinidny expresion, incluyo en elreporte (de acuerdo con la resolucién de comisién 1999/36)
los principios desarrollados por la organizaci6n Article 19. Disponible en: http://
www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/o/16583a84baib3ae5802568bdoose8of7/$FILE/
G0010259.pdf

10. Disponible en: http://www.article1g.org/work/regions/latin-america/FOI/pdf/
TheRightToKnow_ESP.pdf
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Limitadas excepciones

Las excepciones a la entrega de informacion en poder de los organismos pUbli-
cos deben ser definidas con claridad y precision. Asimismo, en el caso de existir
una negativa, la misma deberia estar justificada por el dafio potencial que po-
dria producir la publicacion de esa informacion. Ese dafio debera ser mayor al
interés plblico de la divulgacion.

Procesos para facilitar el acceso

La ley estipulard mecanismos para tramitar las solicitudes de informacion de
manera rapida e imparcial. Asimismo, se deberan instaurar mecanismos de re-
vision independiente para atender los reclamos ante cualquier denegatoria a la
entrega de informacion.

Costos
Las solicitudes de acceso a informacion en manos de los 6rganos p(blicos no
deberan presentar un costo tal que pueda actuar como un elemento disuasorio.

Reuniones abiertas

La idea que subyacente a toda legislacion de acceso a la informacion es que el
piblico tiene derecho a conocer las actividades del gobierno. Es por ello que la
legislacion relativa a este derecho debera estipular que todas las reuniones de
organos ejecutivos deben estar abiertas al plblico.

Precedentes

La ley que regule el derecho al acceso a la informacion, debera estipular que
toda legislacion debera interpretarse en forma compatible con sus disposicio-
nes, modificando o derogando toda otra ley que se demuestre contraria al prin-
cipio de maxima publicidad.

Proteccion para denunciantes

La legislacion en material de acceso a la informacion, debera proteger, de algu-
na manera, a las personas que revelan informacion sobre actuaciones indebi-
das.
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Ley de Derecho de Acceso a
la informacion Pablica.
Antecedentes y el rol del
periodismo uruguayo

Uruguay se ha incorporado a mas de 8o paises que poseen una ley que garanti-
za el derecho a acceder a la informacion plblica por parte de sus ciudadanos.
Esto ha sido fruto de un gran esfuerzo de la sociedad civil a través del Grupo de
Acceso a la Informacion Pablica®, asi como de parlamentarios uruguayos que
vieron la necesidad de modificar las instituciones uruguayas en busca de mejo-
res formas de gobernanza.

2.1 Antecedentes

En 1995 la Asociacidn de la Prensa Uruguaya (APU) dio a conocer una plataforma
de reivindicaciones en materia de libertad de expresién (derogacion del delito
de desacato, reforma de la difamacion, reforma de las leyes de radiodifusion,
derechos de autor), y entre ellas se encontraba el reclamo por una ley de “Ha-
beas Data” —como se la conocia entonces—.

El diputado Daniel Diaz Maynard® se hizo eco de ese reclamoy lo plasmé en un

11. Esa coalicién estuvo conformada, ademas de la Asociacién de la Prensa Uruguay (APU), por
AMARC (Asociacion Mundial de Radios Comunitarias), Amnistia Internacional-Seccién Uruguay,
Archiveros sin Fronteras-Seccién Uruguay, Archivo General de la Nacion, Asociacion Uruguaya de
Archivélogos, Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines, IELSUR, SERPA] (Servicio
Pazy Justicia), Uruguay Transparente y Accién Ciudadana por los Derechos Civiles.

12. Daniel Diaz Maynard (Montevideo, 1934 - 2007). Fue un abogado y politico uruguayo. Ocupé un
escafio como diputado entre 1990 y 2005. Los primeros cinco afios, lo hizo en representacion de

Progresista (primero por la Vertiente Artiguista, y luego por la Alianza Progresista).
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proyecto de ley, que denomind, precisamente, “Habeas Data”s. Ese proyecto
fue acompaiado por su bancada, el Frente Amplio, y algunos legisladores de los
partidos Nacional y Colorado, pero no conté con la mayoria necesaria para ser
aprobado en esa legislatura (1995-2000).

De todos modos, ese rechazo estableci6 un precedente en la lucha por este de-
recho en Uruguay. De hecho, hasta la discusion del proyecto, que luego se trans-
formaria en la actual ley de acceso a la informacion pUblica, se hablaria de “ha-
beas data” para referirse al derecho de acceso a la informacion piblica. Hoy esa
denominacion ha sido superada, y ha quedado reservada para la accion de rec-
tificacion o supresion de datos personales sensibles.

En paralelo al proceso legislativo iniciado para que se aprobara una ley que re-
conociera el derecho de acceso a la informacion, familiares de detenidos- des-
aparecidos, durante la dltima dictadura (1973-1985), y algunos periodistas inicia-
ron presentaciones ante la Justicia para reclamar que se garantizara este derecho.
Un primer fallo fue pronunciado en el afio 2000 por la Juez Letrada en lo Conten-
cioso Administrativo, Dra. Estela Jubette, que hizo lugar a una accion de amparo
fundada en la lesion al derecho a la informacion de Maria Almeida de Quinteros.
La sefiora Quinteros habia presentado un recurso de amparo para que el Estado
investigara y le informara sobre el paradero de su hija Elena Quinteros, desapa-
recida durante la dictadura militar.

Esa sentencia reconoci6 al derecho a saber como “fnico medio de garantia con
eficacia para proteger los derechos constitucionalmente protegidos y alegados
como violentados por parte del Poder Ejecutivo™.

Si bien ese primer fallo no reconocié explicitamente el derecho de acceso a la
informacion, si reconoci6 el derecho de los ciudadanos a exigirle al Estado que
investigue, e informe sobre asuntos relacionados con las violaciones graves a
los derechos humanos. En definitiva, el derecho a sabery el derecho a la verdad
—al igual que el derecho de acceso a la informacion- fueron construidos a partir
del derecho a investigar y recibir informacion, reconocidos por el articulo 19 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos®

13. El“Habeas Data” surgi6 como una extension del “Habeas Corpus”. Esta Gltima es una institucion
juridica que garantiza el derecho a conocer si una persona se encuentra detenida por alguna
agencia estataly a que se expliquen las razones de la prision indebida. El “Habeas Data”
conforma una garantia para conocer la informacion personaly de interés piblico en poder del
Estado. Con el tiempo, elinstituto del “Habeas Data” quedo limitado a la blsqueday
rectificacion de datos personales en poder del Estado, mientras que la informacidn plblica paso
a ser garantizada por leyes de Acceso a la Informacién Piblica.

14. Cfr. Sentencia N° 29 del 10/5/2000 en el caso QUINTEROS, Almeida c/Poder Ejecutivo —
Ministerio de Defensa Nacional, Fa.216/99

15. Articulo 19- Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
elde difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 13 - Convencion Americana sobre Derechos Humanos Libertad de Pensamientoy de
Expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibiry difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.




En el afio 2001, Andrés Alsina fue el primer periodista que obtuvo informacion
de interés plblico, a través de un recurso de amparo. Patrocinado por una orga-
nizacion que trabajaba por el respeto de los derechos humanos - el Instituto de
Estudios Legales y Sociales del Uruguay (lelsur) - Alsina solicit6 al Ministerio de
Educacion y Cultura dos informes realizados por el Fiscal de Corte, Oscar Peri
Valdez, que recomendaban no extraditar a la Argentina a varios militares acusa-
dos de violar derechos humanos.

El Tribunal de Apelaciones en lo Civil que dict6 sentencia en ese caso concreto
estableci6 la estrecha relacion que existe entre acceso a la informacion y el ejer-
cicio del periodismo, a través de la libertad de expresion:

“Si el derecho a la informacion es un pilar fundamental del Estado de derecho,
en el momento actual, no puede haber vigencia del Estado de derecho sin de-
recho a la informacion, ya que este a su vez garantiza el derecho a la libertad
de expresion. Como consecuencia de ello tampoco podria ejercerse, sin dere-
cho a la informacion, el control ciudadano de la gestion pdblica™e.

En el afo 2004, otro periodista, David Rabinovich, presentd, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el primer caso uruguayo de denegacion
administrativa y judicial del acceso a la informacion piblica. David Rabinovich,
patrocinado por la APU y lelsur, denunci6 al Estado uruguayo por la violacion al
derecho a la libertad de expresion y al derecho de acceso a la informacion en
poder del Estado (art. 13 de la Convencién) luego de que la Junta Departamental
de San José no respondiera (y, posteriormente, denegara sin resolucién funda-
da) un pedido del periodista para acceder a las actas, transcripcion de la graba-
cion o cinta grabada, de las sesiones de la Comision de Presupuesto de la Junta
Departamental de San José. La denuncia también incluia la falta de un recurso
judicial efectivo para proteger el derecho a la informacion, puesto que para ese
entonces los jueces ya habian comenzado a rechazar el uso del recurso de am-
paro como via para obligar al Estado a entregar informacion.

En 2005 se produjo otro avance hacia el reconocimiento del derecho a la infor-
macion plblica. La APU convocd y organizd, junto a otras organizaciones, el Grupo
Archivos y Acceso a la Informacion Piblica (GAIP).

Esta coalicion promovid, fuera y dentro del ambito parlamentario, la necesidad

2. Elejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la leyy ser
necesarias para asegurar: a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b. la
proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral plblicas.
3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseresy aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideasy opiniones.
4. Los espectaculos piblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de
raza, color, religion, idioma u origen nacional.

16. Sentencia N2 222 dictada por el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 72 turno (ALSINA ANDRES
C/ESTADO-MEC. Ficha 322/2001.
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de contar con herramientas legales para garantizar el acceso a la informacion
plblica como derecho humano fundamental?, derivado del derecho a la libertad
de expresion®

El GAIP redact6 un anteproyecto de ley de Acceso a la Informacion Piblica que
fue presentado en el Parlamento por una decena de senadores®. Luego de va-
rios afios de discusion parlamentaria y negociacion de ciertos grupos de la so-
ciedad civil con el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo aprob6 la primera Ley de
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, junto con la Ley Nacional de Archi-
Vos?°.

Normas como las que acaba de aprobar Uruguay contienen en si mismas varias
promesas. La reduccion de la asimetria de informacion entre gobernantes y go-
bernados, trae como resultado mayor cantidad de datos para tomar decisiones.
A mavyor flujo de informacion, se asume que los ciudadanos seran mas libres
para decidir lo que crean convenientes. De esta manera, potenciando el rol de la
sociedad civil y una prensa independiente, la actividad del gobierno puede ser
sometida a mayor y mejor analisis.

2.2 Marco institucional

El sistema constitucional uruguayo, desde sus origenes, ha sido garantista. Es
decir, ha reconocido a los ciudadanos y ciudadanas derechos, aunque éstos no
estén explicitamente mencionados en la Constitucién nacional (norma legal
maxima) o reglamentados por normas de inferior jerarquia. Desde este punto de
vista, los juristas sostienen que es posible decir que la ley consagr6 un derecho
ya existente previamente a ella, tal como demuestra la sentencia pronunciada
en el caso Alsina contra el Estado, ya mencionada.

La ley de acceso a la informacién plblica marca un punto de inflexion en materia

17. Consagrado en la Declaracién Universal, art.19, Pacto de San José de Costa Rica, art.13.
Constitucion arts. 7, 29y 72.

18. Siguiendo a John Ackerman (Ackerman, 2005) y Roberto Saba (Saba, 2004), entre otros, el
derecho acceso a la informacion en manos del gobierno y la libertad de expresion se encuentran
interrelacionados, ya que ambos forman parte del concepto mas amplio del derecho a la
informacion. En ese sentido, el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Elderecho de libertad de expresion y de opinién no sélo estan relacionados con la autonomia de
los individuos, o su derecho a expresar sus ideas. Este tipo de libertades también “aspira a
asegurar a los receptores la posibilidad de apreciar la mas diversa variedad de puntos de vista
en torno a un tema determinado”(Saba, 2004).

19. La senadora Margarita Perchovich (Frente Amplio) fue quién introdujo el proyecto de ley en el
Parlamento como miembro informante. Para ello recabo la firma de todos los senadores de la
bancada oficialista. En comision de Educacién y Cultura del Senado el proyecto fue discutido y
modificado, al punto que fue retirado del Parlamento para su discusidn en el ambito de la
Agesic. Fue nuevamente presentado al Parlamento ahora por parte del Poder Ejecutivo y
aprobado por unanimidad en la Cdmara de Senadores. En la comision de Constitucién y Cédigos
de la Camara de Diputados el miembro informante fue el diputado Diego Canepa (Frente Amplio).

20. El17 de octubre de 2008, el gobierno uruguayo promulgé la Ley N 18381 Derecho de Acceso a la

Informacién Publica.




de rendicién de cuentas (“accountability”) en Uruguay; es, como se ha mencio-
nado en esta guia, una nueva regla de juego para la democracia uruguaya, que
implica una mayor posibilidad de transparencia en los actos piblicos, asi como
de control ciudadano.

La ley da un paso fundamental a la hora de reconocer, por via normativa, el prin-
cipio de transparencia en los actos del Estado. Finalmente, el Estado, sera ob-
servado por los ciudadanos como si se situara en una “caja de cristal’.

La ley uruguaya contiene elementos positivos tales como la gratuidad del acce-
so a la informacién?2. Asimismo, contempla el establecimiento de un organismo
de implementacion de la ley, la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica.

La Unidad de Acceso a la Informacion Piblica tiene, entre sus maltiples compe-
tencias, asegurarse el cumplimiento de la ley de acceso a la informacion, en
relacion al deber del Estado de clasificar informacion, asi como de publicar la
informacion que la ley establece como obligatoria. Como organismo
desconcentrado? de la Agencia para el Gobierno Electronicoy la Sociedad de la
Informacion (AGESIC), esta compuesta por un Consejo Ejecutivo integrado por el
Director de la AGESIC, junto con otros dos miembros que, por sus caracteristicas
personales, profesionales y de conocimiento, aseguren independencia, eficiencia
y probidad en el ejercicio de su cargo. Este Consejo, a su vez, es asistido por un
Consejo Consultivo integrado por un representante del Poder Ejecutivo -nombra-
do envirtud de sus antecedentes en defensa de los derechos humanos—, un repre-
sentante del Poder Judicial, un representante del sector privado, un representante
del sector académico, y un representante del Ministerio Piblico. Este disefio
institucional tiene como objetivo procurar que todos los interesados en los proce-
sos de toma de decisionesy generacion de politicas plblicas en materia de acceso
a la informacién, sean representados. Aunque no esta estrictamente “abierto al
piblico”, si el organismo comienza a generar politicas plblicas en consulta con
estos actores, asi como con una comunidad méas amplia (a través de medios elec-
tronicos, por ejemplo), estara a la altura de los estandares internacionales.

Otro aspecto positivo de la ley uruguaya es la incorporacion de una clausula que
no permite negar la informacién que se solicita, bajo ninguna excepcion de re-
serva o confidencialidad, cuando el pedido refiera a violaciones de derechos
humanos o para investigar, prevenir o evitar violaciones de los mismos.2
Desde una perspectiva institucional, la ley establece que el 6rgano que asegu-
rara, en (ltima instancia, los derechos de los ciudadanos y ciudadanas sera el
Poder Judicial, a través de la accién de acceso a la informacion. En este sentido,
la ley se diferencia de otros modelos a nivel internacional que establecen insti-

21. La metafora de la gestion plblica como caja de cristal alude a la transparenciay a la posibilidad
de tener acceso a todo lo que sucede dentro de la administracion publica.

22. Mendel, Toby “Latin American right-to-know laws” (Mimeo)

23. En elcontexto legal uruguayo un organismo desconcentrado tiene un mayor ambito de
autonomia dentro de la jerarquia administrativa, conservando entre otras cosas, su autonomia
técnica.

24. Los sujetos obligados por esta ley no podran invocar ninguna de las reservas mencionadas en
los articulos que anteceden cuando la informacion solicitada se refiera a violaciones de
derechos humanos o sea relevante para investigar, prevenir o evitar violaciones de los mismos.
(Articulo 12 de la ley 18.381)
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tutos especializados para lidiar con posibles conflictos en esa materia.

Una agenda para el futuro del acceso a la informacion, en el Uruguay, podria
contemplar la posibilidad de crear dicho instituto, ya que es fundamental para
proveer una proteccion efectiva al derecho, sin judicializar los pedidos de acce-
so a la informacion. No obstante, la evidencia inicial, a nivel de jurisprudencia,
indica que el Poder Judicial ha aplicado la norma al pie de la letra, obligando a la
administracion a liberar la informacion requerida por los ciudadanosy ciudada-
nas en los plazos estipulados por la ley (20 dias habiles, que pueden extender-
se por un plazo similar, previo el dictado de una resolucion fundada). Esto era
predecible debido a la trayectoria del poder judicial en Uruguay, aunque segin
algunos expertos en la materia, queda por verse los costos en términos
institucionales, con el devenir del tiempo.?

Asimismo, la ley uruguaya no incluye, entre sus previsiones, normas que prote-
jan a los denunciantes del mal desempefio y/o de actos ilicitos dentro de la
administracion pablica. Los denunciantes juegan un rol clave a la hora de pro-
veer informacion y deben ser protegidos a los efectos de que no sean persegui-
dos posteriormente.?¢

Finalmente, si bien la ley uruguaya considera falta grave que los funcionarios
plblicos no cumplan con ella, no establece sanciones especificas en relacién al
incumplimiento de la norma. No obstante, algunas de esas conductas ya se en-
cuentran previstas dentro de la normativa penal del pais.

3.2.1 Limites al acceso a la informacion en el contexto de la ley uruguaya

El acceso a la informacioén plblica, como otros derechos dentro de un estado
democratico de derecho, se encuentra limitado. La ley uruguaya hace referen-
cia a los limites relacionados con la situacion de hecho y de derecho. A conti-
nuacion, se listan las principales situaciones por las cuales el derecho a la infor-
macion puede ser limitado:

a) Inexistencia de la Informacion: En este caso debido a una situacion de he-
cho, el Estado no puede proveer la informacion requerida.

b) Inexistencia de la obligacién de producir informacién: En este caso si bien el
Estado puede contar parcialmente con la informacion requerida, no se encuen-
tra obligado a sistematizarla y producir un reporte al ciudadano o ciudadana, a
menos que Se encuentre dentro de sus obligaciones legales hacerlo.

c) Informacién Reservada: El Estado puede clasificar como reservada determi-
nada informacion conforme a criterios tales como:

25. Scrollini, Fabrizio (2008) “Open Government in Uruguay. The need for a FOI Law”OpenGov Vol 4,
N2 1

26. En algunos paises que no poseen legislacion exclusive en material de proteccion de
denunciantes, esto se encuentra incluido en las leyes de acceso a la informacién. Asimismo,
siguiendo los estandares internacionales, mencionados con anterioridad, se entiende que la
legislacion en material de acceso a la informacion, incluira provisiones que protegeran, de alguna

contaba con ese tipo de protecciones en forma anterior a la aprobacion de dicha ley.

- manera, a las personas que revelan informacién sobre actuaciones indebidas, si es que no se
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- que comprometa la seguridad publica nacional, 2

- que comprometa negociaciones internacionales,

- que dafie la estabilidad economica, monetaria o financiera del pais,

- que pueda poner en riesgo un derecho del sujeto obligado,

- que se refiera a un proceso productivo o ventaja competitiva de uno de
los sujetos obligados.

- que se refiera a un secreto de caracteristicas cientificas o tecnoldgicas.
d) Informacion confidencial: La informacién confidencial se refiere a datos per-
sonales de los individuos en posesion del Estado.
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Capitulo 3
El periodismo y el derecho de
acceso a la informacion

En el afio 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos conden6 al Estado
de Chile por violacion del Derecho de Acceso a la Informacion, siendo, asi, la pri-
mera corte internacional en reconocerlo como un derecho humano fundamental.
Los ciudadanos chilenos Marcel Claude y Arturo Longton habian solicitado al
Comité de Inversiones Extranjeras (CIE) de Chile antecedentes respecto a un pro-
yecto forestal conocido como “Trillium”. El Estado, por medio de la CIE, entregd
parcialmente la informacion solicitada, sin pronunciarse sobre la informacion
faltante. Los ciudadanos recurrieron entonces en amparo de su derecho a la in-
formacion y libertad de expresion ante la Suprema Corte de Chile, que declaré
inadmisible el recurso por “manifiesta falta de fundamento”.

Unavez agotada la via interna, los ciudadanos chilenos presentaron el caso ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y esta, a su vez, denuncio al
Estado chileno ante la Corte Interamericana.

El fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Re-
yes vs. Chile ha sido un gran paso en aras del reconocimiento del derecho al
acceso a la informacion pablica por parte de los individuos. Establecio que el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion comprende “no solo el
derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el dere-
choy la libertad de buscar, recibiry difundir informaciones e ideas de toda indo-
le”*” y ordend al Estado chileno a adoptar las medidas necesarias a fin de garan-
tizar el derecho de acceso a la informacion en manos de ese Estado.

Siguiendo con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el trabajo que llevan adelante los periodistas, y el uso que pueden hacer de herra-

27. Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006) Claude Reyes vs. Chile. Santiago de Chile,
Chile
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mientas tales como las leyes de acceso a la informacidn, son clave para el ejercicio
no sélo del derecho a la informacion, sino también de expresién y pensamiento.
De acuerdo a la Corte Interamericana, la entrega de informacion a un periodista
“permite a su vez que €sta circule en la sociedad de manera que pueda conocer-
la, acceder a ella y valorarla. De esta forma, el derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion contempla la proteccion del derecho de acceso a la infor-
macion bajo control del Estado’?®

Si bien todos los individuos gozan del derecho de acceso a la informacién, cier-
tos sectores pueden jugar un rol preponderante en la tarea de acercar la infor-
macion al resto de la sociedad. En ese sentido, los medios de comunicacién son
actores clave en la provision de informacion a los ciudadanos para que puedan
evaluar politicas piblicas, programas sociales y solicitar a los gobiernos que
rindan cuentas de sus actos. Por este motivo, las leyes que garantizan el dere-
cho de acceder a la informacion plblica, junto con el uso que los medios de
comunicacion hagan de esas herramientas, son fundamentales para lograr una
mejora en el grado de transparencia de los actos del Estado.

John Dinges afirma que:

“Fs el desafio mas importante del periodismo de hoy en dia: fiscalizar la demo-
cracia, revelar sus debilidades, y las violaciones de las reglas de juego por parte
de los presidentes. Hay que hacerlo en todos los paises, porque en todos hay
abusos de poder. En algunos casos existe un proyecto de impunidad mas abier-
to y mas alejado de la responsabilidad democratica. El rol de la prensa es reali-
zar “accountability” (rendicién de cuentas), y pedir cuentas luego de que los
politicos son elegidos(..)”s.

En la mayoria de las sociedades, son los medios quienes acercan, en gran medi-
da, la informacion a los ciudadanos sobre las actuaciones del gobierno. Es por
ello que contar con medios independientes es vital en la lucha contra la corrup-
cion, y en la tarea de procurar la prestacion de servicios piblicos en forma mas
eficiente.

“Al permitirse el acceso y resguardo de las fuentes de informacion, la prensa
cumple su mision, se informa, y al informarse repite el proceso en la opinion
pablica, quien, de esta forma, toma conocimiento de qué sucede en la sociedad
ala cual representa. A su vez, ello permite a ésta, no solo contar con los elemen-
tos de juicio necesarios al momento de ejercer sus derechos politicos, sino tam-
bién —por ejemplo- para edificar los modelos sociales” .3*

28. Opcit

29. Alonso, Paul(2009) “Journalism’s Main Challenge: Holding Politicians Accountable, John Dinges
Says”. Knight Center for Journalism in the Americas. Disponible en: http://
knightcenter.utexas.edu/knightcenternews_article.php?page=9732

30. Particularmente, se hace referencia al periodismo de investigacion. Entendemos el periodismo
de investigacion como aquel que busca revelar hechos de interés plblico a través de
investigaciones periodisticas que profundicen en aquellos hechos que afecten el bien comn,
para lo cual se necesita recabar datos, realizar entrevistas, contrastar fuentes y contar con
antecedentes fidedignosy documentos que permitan denunciar o publicar un reportaje

31. Ekmekdjian, Miguel Angel(1996) “Derecho a la Informacion”Ediciones Depalma. Buenos Aires,
Argentina. Pag 61y 62.
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Es asi que los medios juegan un rol muy importante en el grado de éxito que
puede alcanzar un régimen de acceso a la informacién piblica, de dos maneras:
a) contribuyendo a que el piblico conozca la legislacion que les garantiza el
mencionado derecho; y b) utilizando esa legislacién para cumplir con su fun-
cion de “perro guardian”.3? Cuando la prensa cumple su labor de informar ade-
cuadamente a la sociedad, contribuye a fortalecer la transparencia y la rendi-
cion de cuentas.

De todos modos, no sélo los periodistas contribuyen al fortalecimiento del régi-

men de acceso a la informacion, sino que, a su vez, el uso de una herramienta

como la ley de acceso conlleva beneficios para la labor periodistica3:

- El periodismo es una actividad que consiste en recolectar, sintetizar,
jerarquizar y publicar informacion. En la blisqueda de esa informacion, el
periodista debe recurrir obligatoriamente a fuentes verificables. La informa-
cién obtenida a través de una solicitud de acceso a la formacion tiene carac-
ter oficial, y por lo tanto, no puede ser negada por las autoridades piblicas.

- Asimismo, las leyes de acceso a la informacion, democratizan la informa-
cidn, ya que todos los periodistas, mas alla de cuan poderoso, o no, sea el
medio para el cual trabajan, poseen las mismas oportunidades para acceder
a la misma3.

- No soélo permite a los periodistas obtener datos precisos para que puedan
informar con mayor rigurosidad, sino también evita que los periodistas se
enfrenten a reclamos judiciales por la informacion publicada3s

- Esta herramienta contribuye a mejorar la calidad de la informacion que brin-
da el periodismo a la opinion pUblica.®

Al ser la ley de acceso a la informacion, en manos del Estado, una herramienta
que contribuye a la labor periodistica, en el capitulo final de este documento se
ofrecera respuesta a algunos de los principales interrogantes que se pueden
presentar a la hora de hacer uso de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica.

32. Snell, Rick (2002) “Fo/ and the Delivery of Diminishing Returns, or How Spin- Doctors and
Journalists have Mistreated a Volatile Reform” The Drawing Board: An Australian Review of
Public Affairs\Vol2, N3. Disponible en: http://ricksnell.com.au/Articles/spin.pdf

33. Enparticular, el periodismo de investigacion.

34. Fopea (2008) “Acceso a la Informacion Publica. Guia Practica para Periodistas sobre el Uso del
Decreto N1172”Banco Mundial, Buenos Aires, Argentina

35. Asociacion por los Derechos Civiles (2009) “Acceso a la Informacion Publica. Manual para

Periodistas en Argentina”. Buenos Aires, Argentina.
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Preguntas frencuentes para

el uso de la ley de Derecho de
Acceso a la Informacion Piblica
(Ley 18381)-

A. ;Quiénes pueden pedir informacion?

De acuerdo con el articulo 3 de la ley 18381, cualquier persona, sea uruguaya o
extranjera, tiene derecho a pedir informacion en manos del Estado uruguayo.
Asimismo, el solicitante no necesita justificar las razones por las cuales solicita
la informacion, o especificar si es periodista o no.

B. ;A quién se puede pedir informacion?

Todos los organismos piblicos (sujetos obligados), sean o no estatales, de la
administracion plblica uruguaya (que incluye los 3 poderes del Estado: Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial), tienen la obligacién de brindar acceso a la informa-
cién que obra en su poder, a toda persona que asi lo solicite. También esta in-
cluido en esta definicion el Estado municipal, entiendo por ello a las Intenden-
cias Municipales, las Juntas Departamentales y cualquier otro organismo local.
Los Gnicos limites a la entrega de la informacion son los especificados en la ley
(ver siguientes dos preguntas).

37. Cabeaclarar que el proceso de solicitud de informacion contara con una mayor grado de precision

encuentra en proceso de redaccion.
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cuando se cuente con el decreto reglamentario de la ley. En este momento dicho reglamento se -
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C. ;Qué tipo de informacion se puede pedir?

Toda informacién, sin importar su formato, que esté en manos de los organis-
mos plblicos, puede ser pedida, por medio de una solicitud de informacion,
con la (nica excepcion de los limites expresados en la ley.

D. ;Qué tipo de informacion puede ser negada por parte del Estado?

Toda informacion a la que no se pueda acceder, debera ser aquella, que al ser

publicada, pueda:

- Comprometer la seguridad publica o la defensa nacional;

- Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales;

- Danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;

- Ponerenriesgo lavida, la dignidad humana, la seguridad o la salud de cual-
quier persona;

- Suponeruna pérdida de ventajas competitivas para el sujeto obligado o pue-
da danar el proceso de produccion; y/o

- Desproteger descubrimientos cientificos, tecnoléogicos o culturales desarro-
llado o en poder de los sujetos obligados.

Asimismo, tampoco podra accederse a aquella informacién que haya sido en-

tregada a los sujetos obligados en caracter confidencial, y/o los datos persona-

les que requieran consentimiento antes de ser entregados.

De todos modos, si se producen discrepancias entre el 6rgano de la administra-

cion, a quien ha sido solicitada la informacion, y el solicitante acerca del encua-

dre de dicha informacion en alguno de los criterios mencionados, se pueden

recurrir a los mecanismos que establece la ley para apelar esta decisién (ver

pregunta H).

E. ;Qué caracteristicas debe poseer el pedido?

Para realizar un pedido de informacion, el solicitante no necesita patrocinio le-

trado, ni ninguna otra formalidad. S6lo se debera recurrir al organismo que cuenta

con la informacion que se busca, con una nota que especifique:

- laidentidad del solicitante, junto con su domicilio y sus datos de contacto;

- la descripcion de la informacion que se solicita en la forma mas detallada
posible para facilitar si localizacion; y

- el soporte en el cual se prefiere obtener la informacién. De todos modos,
esto (ltimo no representa una obligacion para el organismo pUblico.

F. ;:Debera abonarse un arancel al requerir informacion?

Al ser el acceso a la informacion un procedimiento gratuito, el solicitante no debe-
ra abonar ningln tipo de arancel. Solamente, si el solicitante desea copias de la
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informacion, debera reintegrar al organismo piblico el costo de las mismas. 4

G. ;Qué caracteristicas debe presentar la respuesta? ;Hay plazo para presen-
tar la respuesta?

La respuesta debera ser otorgada al solicitante en un plazo maximo de 20 dias
hébiles. S6lo por medio de una razén fundada (razones excepcionales) y por
escrito, el organismo piblico puede pedir una préorroga de otros 20 dias habi-
les.

Cumplido el plazo, el organismo debera entregar la informacion al solicitante, o
una respuesta especificando los motivos por los cuales se niega el acceso. Esta
denegatoria debera estar fundada en alguno de los criterios que se han mencio-
nado en parrafos anteriores; asimismo, debera estar firmada por la autoridad
maxima del organismo que niega el acceso.

Al entregar la informacion, el Estado no esta obligado a elaborar informes o pro-
cesar la informacion. La ley (inicamente lo obliga a entregar sin costo la informa-
cion en la forma que se encuentre archivada.

Sielplazo se ha cumplidoy el organismo no ha emitido una respuesta al respec-
to, el solicitante podra acceder a la informacion, porque la ley penaliza el silen-
cio de la administracion. En otros términos, si el Estado no responde en el plazo
establecido, es equivalente a admitir que la informacion es plblica. Con la cons-
tancia de que vencid el plazo (presentando el pedido sellado y con fecha de
entrada) el juez puede obligar al organismo a entregar la informacién, sin mas
tramite.

H. ;Qué hacer ante una denegatoria o un desacuerdo en relacién a la informa-
cion entregada por el organismo?

Si el organismo, al que se le ha solicitado la entrega de informacion en su poder,

se niega a entregarla (total o parcialmente) y el solicitante no concuerda con los

motivos que se aducen para dicha denegatoria, podra entablar una accién judi-
cial para que se garantice su derecho de acceder a la informacion pablica.

Al no prever esta ley ning(in otro mecanismo administrativo, el solicitante debe-

ra recurrir:

- Si se encuentra en Capital, a los Juzgados Letrados de Primera Instancia en
lo Contencioso Administrativo (si se tratase de organismos pUblicos estata-
les) o a los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil (si se tratase
de un organismo no estatal).

- Siseencontrase en el Interior del pais, a los Juzgados de Primera Instancia a
los que se haya asignado competencia en la materia.




ANEXO |
Ejemplo de solicitud de Informacion

Montevideo, .......... [« L3RRS de 2009

SOLICITUD DE INFORMACION
SR DIRECTOR DE

De mi mayor consideracion:

(Nombre)......, con domicilio en la calle ........... de la ciudad de ........... me dirijo a
esta Oficina a los efectos de realizar la siguiente peticion:

La ley 18.381 establece en su articulo 3 el derecho —sin necesidad de justifica-
cion alguna- de cualquier persona fisica o juridica a acceder a informacion en
poder de los organismos pUblicos, estatales o no estatales. Asimismo, en sus
articulos 13 y siguientes establece un procedimiento preciso por el cual la admi-
nistracion se encuentra obligada a entregarme la informacion requerida en el
plazo de 20 dias habiles.

En este marco, solicito a usted me haga entrega de la siguiente informacion en
formato..........:

a.- DESCRIPCION DE LA INFORMACION REQUERIDA (incluir cualquier dato que
facilite su localizacion)

b.- DESCRIPCION DE LA INFORMACION REQUERIDA (incluir cualquier dato que
facilite su localizacion)

c.- DESCRIPCION DE LA INFORMACION REQUERIDA (incluir cualquier dato que
facilite su localizacion)

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo a lo dictado en la normativa citada, PIDO:
Se entregue, por la direccion a su cargo, en el plazo establecido por el articulo
15 de la ley 18.381 la informacion requerida en el presente escrito.

Firma
Teléfono
Direccion de correo electrénico




ANEXO Il
Direcciones (tiles

Juzgados Letrados en lo Contencioso Administrativo:
San José 1132 Piso 6

Montevideo, Uruguay

Tel: 908.0440/ 901.1246/903.1370

Juzgados Letrados en lo Civil:

Pasaje de los Derechos Humanos 1309 (Palacio de Tribunales)
Montevideo, Uruguay

Tel: 908.7288/ 3623/8561/2339/8897/3105/8520/2890/2767
Para mas informacion, consultar: http://www.poderjudicial.gub.uy

Agencia a cargo de la implementacion de la Ley de Acceso a la Informacion:

AGESIC (Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénicay la So-

ciedad de la Informacién y del Conocimiento)

Andes 1365 Piso 7°

Montevideo, Uruguay

Tel: 901.2929

Para mas informacion, consultar: http://www.agesic.gub.uy




ANEXO Il

Algunas organizaciones de la sociedad
civil vinculadas al acceso a la
informacién pablica

Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU)
San José 1330

Montevideo, Uruguay

Tel: 901 3695

http://www.apu.org.uy

Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Piblica (CAInfo)
Colonia 981 Of. 205

Montevideo, Uruguay

Tel. 908. 7980

http://www.cainfouy.org

Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (lelsur)
Plaza Independencia 1376 Piso 8 Of.8

Montevideo Uruguay.

Tel: 908.7803/5873

http://www.ielsur.org

Uruguay Transparente

Paysand( 1306 Oficina 101

Montevideo, Uruguay

Tel: 908.9875
http://www.uruguaytransparente.org.uy




ANEXO IV
Ley N2 18.381

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
REGULACION

El Senado y la Camara de Representantes de la Repiblica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,
DECRETAN:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto promover la trans-
parencia de la funcion administrativa de todo organismo p(blico, sea o no esta-
tal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la informa-
cion pablica.

Articulo 22. (Alcance).- Se considera informacion piblica toda la que emane o
esté en posesion de cualquier organismo publico, sea o no estatal, salvo las
excepciones o secretos establecidos por ley, asi como las informaciones reser-
vadas o confidenciales.

Articulo 32. (Derecho de acceso a la informacién piblica).- El acceso a la infor-
macion piblica es un derecho de todas las personas, sin discriminacion por ra-
z6n de nacionalidad o caracter del solicitante, y que se ejerce sin necesidad de
justificar las razones por las que se solicita la informacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 42. (Informacion plblica).- Se presume pUblica toda informacién produ-
cida, obtenida, en poder o bajo control de los sujetos obligados por la presente
ley, con independencia del soporte en el que estén contenidas.

Articulo 52. (Difusion de la informacion plblica).- Los sujetos obligados deberan
prever la adecuada organizacion, sistematizacion y disponibilidad de la infor-
macion en su poder, asegurando un amplio y facil acceso a los interesados.
Los organismos plblicos, sean o no estatales, deberan difundir en forma per-
manente, a través de sus sitios web u otros medios que el 6rgano de control
determine, la siguiente informacién minima:

A) Su estructura organica.

B) Las facultades de cada unidad administrativa.

C) La estructura de remuneraciones por categoria escalafonaria, funciones de




los cargos y sistema de compensacion.

D) Informacién sobre presupuesto asignado, su ejecucion, con los resultados
de las auditorias que en cada caso corresponda.

E) Concesiones, licitaciones, permisos o autorizaciones otorgadas, especifican-
do los titulares o beneficiarios de éstos.

F) Toda informacién estadistica de interés general, de acuerdo a los fines de
cada organismo.

G) Mecanismos de participacién ciudadana, en especial domicilioy unidad a la
que deben dirigirse las solicitudes para obtener informacion.

Articulo 62. (Custodia de la informacion).- Es responsabilidad de los sujetos obli-

gados por la presente ley, crear y mantener registros de manera profesional,

para que el derecho de acceso a la informacion piblica se pueda ejercer en ple-
nitud.

El personal que administre, manipule, archive o conserve informacién publica,

sera responsable, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la que

pertenece dicha informacion, por sus acciones u omisiones, en la ocultacion,
alteracion, pérdida o desmembracion de la informacion piblica.

Articulo 72. (Presentacién de informes).- Todos los sujetos obligados por la pre-

sente ley presentaran ante el 6rgano de control, hasta el Gltimo dia habil del

mes de marzo de cada afio, un informe anual sobre el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion piblica, que contendra:

A) Informacion del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones
que le asigna esta ley.

B) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacion y el tramite dado a cada
una de ellas.

Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, estaran también obligados a pro-

ducir un informe semestral actualizado conteniendo la lista de informacion re-

servada.

Articulo 82. (Excepciones a la informacion plblica).- Las excepciones a la infor-

macion plblica seran de interpretacion estricta y comprenderan aquellas defi-

nidas como secretas por la ley y las que se definan seguidamente como de ca-
racter reservado y confidencial.

Articulo 92. (Informacidn reservada).- Como informacion reservada podra

clasificarse aquella cuya difusion pueda:

A) Comprometer la seguridad p(blica o la defensa nacional.

B) Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organis-
mos internacionales entreguen con caracter de reservado al Estado urugua-
yo.

C) Dainar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais.

D) Ponerenriesgo lavida, la dignidad humana, la seguridad o la salud de cual-
quier persona.

E) Suponeruna pérdida de ventajas competitivas para el sujeto obligado o pue-
da daifiar su proceso de produccion.




F) Desproteger descubrimientos cientificos, tecnolégicos o culturales desarro- I U

llados o en poder de los sujetos obligados.
Articulo 10. (Informacion confidencial).- Se considera informacion confidencial:
I) Aquella entregada en tal caracter a los sujetos obligados, siempre que:

A) Refiera al patrimonio de la persona.

B) Comprenda hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o

administrativo, relativos a una persona fisica o juridica, que pudiera ser Qtil

para un competidor.

C) Esté amparada por una clausula contractual de confidencialidad.
Il) Los datos personales que requieran previo consentimiento informado.
Tendran el mismo caracter los documentos o secciones de documentos que con-
tengan estos datos.
Articulo 11. (Periodo de reserva).- La informacion clasificada previamente como
reservada, permanecera con tal caracter hasta un periodo de quince afios desde
su clasificacion. La informacion reservada sera desclasificada cuando se extin-
gan las causas que dieron lugar a su clasificacion. S6lo se ampliara el periodo
de reserva sobre cierta documentacion cuando permanezcan y se justifiquen
las causas que le dieron origen.
Articulo 12. (Inoponibilidad en casos de violaciones a los derechos humanos).-
Los sujetos obligados por esta ley no podran invocar ninguna de las reservas
mencionadas en los articulos que anteceden cuando la informacidn solicitada
se refiera a violaciones de derechos humanos o sea relevante para investigar,
prevenir o evitar violaciones de los mismos.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA ACCEDER A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 13. (De la solicitud y sus requisitos).- Toda persona fisica o juridica inte-

resada en acceder a la informacion piblica en poder de los sujetos obligados

por la presente ley, debera hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular del

organismo. En dicha solicitud debera constar:

A) La identificacion del solicitante, su domicilio y forma de comunicacién.

B) Ladescripcion clara de la informacion requeriday cualquier dato que facilite
su localizacion.

Q) Y, opcionalmente, el soporte de informacidn preferido, sin constituir este
Gltimo una obligacion para el organismo.

Articulo 14. (Limites del acceso a la informacién piblica).- La solicitud de acceso a

la informacidn no implica la obligacion de los sujetos obligados a crear o producir

informacion que no dispongan o no tengan obligacion de contar al momento de

efectuarse el pedido. En este caso, el organismo comunicara por escrito que la

denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto

de la informacion solicitada. Esta ley tampoco faculta a los peticionarios a exigir a

los organismos que efectiien evaluaciones o analisis de la informacion que po-




sean, salvo aquellos que por sus cometidos institucionales deban producir.

No se entendera produccion de informacion, a la recopilacién o compilacion de
informacion que estuviese dispersa en las diversas areas del organismo, con el
fin de proporcionar la informacion al peticionario.

Articulo 15. (Plazos).- Cualquier persona fisica o juridica podra formular la peti-
cion de acceso a la informacion en poder de los sujetos obligados. Ante la peti-
cion formulada por el interesado, el organismo requerido esta obligado a permi-
tir el acceso o, si es posible, contestar la consulta en el momento en que sea
solicitado. En caso contrario tendra un plazo maximo de veinte dias habiles para
permitir o negar el acceso o contestar la consulta.

El plazo podra prorrogarse, con razones fundadas y por escrito, por otros veinte
dias habiles si median circunstancias excepcionales.

Articulo 16. (Competencia para decidir).- El acto que resuelva sobre la peticion
debera emanar del jerarca maximo del organismo o quien ejerza facultades de-
legadas y debera franquear o negar el acceso a la informacién que obrare en su
poder relativa a la solicitud en forma fundada.

Articulo 17. (Acceso).- En caso que los sujetos obligados resuelvan favorablemente
las peticiones formuladas, autorizaran la consulta de los documentos pertinen-
tes en las oficinas que determinen o, en su caso, expediran copia auténtica de
los antecedentes que posean relativos a la solicitud.

El acceso a la informacion sera siempre gratuito, pero su reproduccion en cual-
quier soporte sera a costa del interesado, quien reintegrara al organismo (nica-
mente el precio de costo del soporte, sin ningln tipo de ganancia o arancel adi-
cional.

Articulo 18. (Silencio positivo).- El organismo requerido sélo podra negar la ex-
pedicion de la informacion solicitada mediante resolucion motivada del jerarca
del organismo que seiale su caracter reservado o confidencial, indicando las
disposiciones legales en que se funde.

Vencido el plazo de veinte dias habiles desde la presentacion de la solicitud, si
no ha mediado prorroga o vencida la misma sin que exista resolucion expresa
notificada al interesado, éste podra acceder a la informacion respectiva, consi-
derandose falta grave la negativa de cualquier funcionario a proveérsela, de con-
formidad con las previsiones de la Ley N2 17.060, de 23 de diciembre de 1998, y
del articulo 31 de la presente ley.

CAPITULO CUARTO
ORGANO DE CONTROL

Articulo 19. (Grgano de control).- Créase como érgano desconcentrado de la Agen-
cia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento (AGESIC), dotado de la mas amplia autonomia
técnica, la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica. Estara dirigida por un
Consejo Ejecutivo integrado por tres miembros: el Director Ejecutivo de AGESIC
y dos miembros designados por el Poder Ejecutivo entre personas que por sus




antecedentes personales, profesionalesy de conocimiento en la materia asegu-

ren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en el des-

empeiio de sus cargos.

A excepcion del Director Ejecutivo de la AGESIC, los miembros duraran cuatro

afos en sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente. Sélo cesaran por la

expiracion de su mandato y designacion de sus sucesores, o por su remocién
dispuesta por el Poder Ejecutivo en los casos de ineptitud, omisién o delito,
conforme a las garantias del debido proceso.

La presidencia del Consejo Ejecutivo sera rotativa anualmente entre los dos miem-

bros designados por el Poder Ejecutivo para dicho 6rgano y tendra a su cargo la

representacion del mismo y la ejecucion de las actividades necesarias para el
cumplimiento de sus resoluciones.

Articulo 20. (Consejo Consultivo).- El Consejo Ejecutivo de la Unidad de Acceso a

la Informacion Piblica funcionara asistido por un Consejo Consultivo, que esta-

ra integrado por cinco miembros:

A) Una persona con reconocida trayectoria en la promocion y defensa de los
derechos humanos, designada por el Poder Legislativo, la que no podra ser
un legislador en actividad.

B) Un representante del Poder Judicial.

C) Un representante del Ministerio Piblico.

D) Un representante del drea académica.

E) Un representante del sector privado, que se elegira en la forma establecida
reglamentariamente.

Sesionara presidido por el Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacion

Piblica.

Sus integrantes duraran cuatro afios en sus cargos y sesionaran a convocatoria

del Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica o de la mayoria

de sus miembros.

Podra ser consultado por el Consejo Ejecutivo sobre cualquier aspecto de su

competencia y debera ser consultado por éste cuando ejerza potestades de re-

glamentacion.

A) Asesorar al Poder Ejecutivo en el cumplimiento de la normativa constitucio-
nal, legal o reglamentaria vigente y de los instrumentos internacionales rati-
ficados por la RepUblica referidos al acceso a la informacion pablica.

B) Controlar la implementacion de la presente ley en los sujetos obligados.

C) Coordinar con autoridades nacionales la implementacién de politicas.

D) Orientary asesorar a los particulares respecto al derecho de acceso a la in-
formacion pablica.

E) Capacitar a los funcionarios de los sujetos que estan obligados a brindar el
acceso a la informacion.

F) Promovery coordinar con todos los sujetos obligados las politicas tendien-
tes a facilitar el acceso informativo y la transparencia.

G) Ser 6rgano de consulta para todo lo relativo a la puesta en practica de la
presente ley por parte de todos los sujetos obligados.

IV



H) Promover campaiias educativasy publicitarias donde se reafirme el derecho
al acceso a la informacién como un derecho fundamental.

I) Realizar un informe de caracter anual relativo al estado de situacion de este
derecho al Poder Ejecutivo.

J) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier conducta violatoria a
la presente ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes.

Articulo 21. (Cometidos).- El 6rgano de control debera realizar todas las accio-

nes necesarias para el cumplimiento de los objetivos y demas disposiciones de

la presente ley. A tales efectos tendra las siguientes funciones y atribuciones:

CAPITULO QUINTO
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 22. (Accion de acceso a la informacién piblica).- Toda persona tendra
derecho a entablar una accion judicial efectiva que garantice el pleno acceso a
las informaciones de su interés (articulo 694 de la Ley N2 16.736, de 5 de enero
de 1996).

Articulo 23. (Procedencia y competencia).- La accion de acceso a la informacion

procede contra todo sujeto obligado por la presente ley, cuando éste se negare

a expedir la informacion solicitada o no se expidiese en los plazos fijados en la

presente ley.

Seran competentes para conocer en estas acciones:

1) En la capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo, cuando la accion se dirija contra una persona piblica esta-
tal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil en los restantes
casos.

2) En elinterior, los Juzgados Letrados de Primera Instancia a los que se haya
asignado competencia en la materia.

Articulo 24. (Legitimacion).- La accion de acceso a la informacion podra ser ejer-

cida por el sujeto interesado o sus representantes, ya sean tutores o curadores

y, en caso de personas fallecidas, por sus sucesores universales, en linea direc-

ta o colateral hasta el segundo grado, por si o por medio de apoderado.

En el caso de personas juridicas, la accion debera ser interpuesta por sus repre-

sentantes legales o por los apoderados designados a tales efectos.

Articulo 25. (Procedimiento).- Las acciones que se promuevan por violacion a

los derechos contemplados en la presente ley se regiran por las normas conteni-

das en los articulos que siguen al presente. Seran aplicables en lo pertinente
los articulos 14 y 15 del Codigo General del Proceso.

Articulo 26. (Tramite de primera instancia).- Salvo que la acci6n fuera manifies-

tamente improcedente, en cuyo caso el tribunal la rechazara sin sustanciarla y

dispondra el archivo de las actuaciones, se convocara a las partes a una audien-

cia pablica dentro del plazo de tres dias de la fecha de la presentacion de la
demanda.

En dicha audiencia se oirdn las explicaciones del demandado, se recibiran las




pruebasy se produciran los alegatos. El tribunal, que podra rechazar las prue-

bas manifiestamente impertinentes o innecesarias, presidira la audiencia so pena

de nulidad, e interrogara a los testigos y a las partes, sin perjuicio de que aqué-
llos sean, a su vez, repreguntados por los abogados. Gozara de los mas amplios
poderes de policia y de direccion de la audiencia.

En cualquier momento podra ordenar diligencias para mejor proveer.

La sentencia se dictara en la audiencia o a mas tardar, dentro de las veinticuatro

horas de su celebracion. Sélo en casos excepcionales podra prorrogarse la au-

diencia por hasta tres dias.

Las notificaciones podran realizarse por intermedio de la autoridad policial. A

los efectos del computo de los plazos de cumplimiento de lo ordenado por la

sentencia, se dejara constancia de la hora en que se efectud la notificacion.

Articulo 27. (Medidas provisionales).- Si de la demanda o en cualquier otro mo-

mento del proceso resultare, a juicio del tribunal, la necesidad de su inmediata

actuacion, éste dispondra, con caracter provisional, las medidas que
correspondieren en amparo del derecho o libertad presuntamente violados.

Articulo 28. (Contenido de la sentencia).- La sentencia que haga lugar a la ac-

cién de acceso debera contener:

A) La identificacién concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija 'y
contra cuya accion, hecho u omision se garantice el acceso.

B) La determinacion precisa de lo que deba o no deba hacersey el plazo por el
cual dicha resolucién regira, si es que corresponde fijarlo.

C) Elplazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que sera fijado por el tribunal
conforme las circunstancias de cada caso, y no sera mayor de quince dias
corridos e ininterrumpidos, computados a partir de la notificacion.

Articulo 29. (Recurso de apelacidn y segunda instancia).- En el proceso sélo se-

ran apelables la sentencia definitiva y la que rechaza la accion por ser manifies-

tamente improcedente.

El recurso de apelacion debera interponerse en escrito fundado, dentro del pla-

zo perentorio de tres dias. El tribunal elevara sin mas tramite los autos al supe-

rior cuando hubiere desestimado la accion por improcedencia manifiesta, y lo
sustanciara con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando
la sentencia apelada fuese la definitiva.

El tribunal de alzada resolvera en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes

a la recepcion de los autos. La interposicion del recurso no suspendera las me-

didas de amparo decretadas, las cuales seran cumplidas inmediatamente des-

pués de notificada la sentencia, sin necesidad de tener que esperar el transcur-
so del plazo para su impugnacion.

Articulo 30. (Sumariedad. Otros aspectos).- En este tipo de procesos no podran

deducirse cuestiones previas, reconvenciones ni incidentes. El tribunal, a peti-

cion de parte o de oficio, subsanara los vicios de procedimiento, asegurando,
dentro de la naturaleza sumaria del proceso, la vigencia del principio de contra-
dictorio.

Cuando se planteare la inconstitucionalidad por via de excepcién o de oficio




(numeral 2 del articulos 509 y numeral 2 del articulo 510 del Cédigo General del
Proceso) se procedera a la suspension del procedimiento s6lo después que el
Magistrado actuante haya dispuesto la adopcion de las medidas provisorias re-
feridas en la presente ley o, en su caso, dejando constancia circunstanciada de
las razones de considerarlas innecesarias.

CAPITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES

Articulo 31. (Responsabilidad administrativa).- Constituiran falta grave, sin per-

juicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder:

A) Denegar informacién no clasificada como reservada o confidencial.

B) La omisidn o suministro parcial de la informacion requerida, actuando con
negligencia, dolo o mala fe.

C) Permitir el acceso injustificado a informacion clasificada como reservada o
confidencial.

D) La utilizacién, sustraccién, ocultamiento, divulgacién o alteracién total o par-
cial en forma indebida de la informacién que se encuentra bajo su custodia
o a la que se tenga acceso por razones funcionales.

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 32. (Plazo de implementacién de sitios web).- Los sitios web deberén
ser implementados por los sujetos obligados, en el plazo perentorio de un aio,
contado a partir de la publicacion de la presente ley. Su reglamentacion regula-
ra los lineamientos técnicos que permitan la uniformidad, interaccion, facil ubi-
cacion y acceso de esta informacion.

Articulo 33. (Clasificacion de la informacién).- En el plazo no mayor a un afio desde
la vigencia de la presente ley, todos los sujetos obligados deberan elaborar la
lista de toda la informacion que a la fecha se encuentre clasificada como reser-
vada, siempre y cuando esté comprendida en algunas de las excepciones con-
templadas en el articulo 82 de la presente ley. La informacion que no se sujete a
estas excepciones, debera desclasificarse en el plazo perentorio de seis meses.
A partir de la fecha de vigencia de la presente ley, toda informacion clasificada
como reservada, que tenga mas de quince afos, debera ser desclasificada y
abierta libremente al piblico.

Articulo 34. (Plazo de adecuacion de los sujetos obligados).- Los sujetos obliga-
dos por la presente ley dispondran de un plazo de dos afios para adecuar sus
registros, durante el cual no seran pasibles de sanciones en caso de denegacion
de acceso fundada en la imposibilidad de ubicar la informacion.

Articulo 35. (Plazo para la reglamentacidn.- La presente ley se reglamentara den-
tro del plazo de ciento veinte dias desde su publicacion.




Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 7 de octu-
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MARIA JULIA MUNOZ.
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CARLOS COLACCE.
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